
 

 

Federal role in education may shrink, but its
impact still looms large
Oct. 10, 2015

One of my grandchildren loves connect the dots games, the more elaborate the better.

One that would be too easy, in his mind, would connect the dots between decision­making at the national
level with his own classroom and the classrooms of pretty much every child in America.

It's been abundantly clear, especially since the federal No Child Left Behind law was launched in 2002,
that there's not a trickle­down effect from the national level to local schools — it's more like a waterfall.

Which means that, while this column focuses generally on Milwaukee area and Wisconsin­wide
education, it's time to look at what's coming at us from above. Let me summarize a few items:

A new federal education law: There was a time when bipartisan agreement was fairly common on
education. No Child Left Behind passed with overwhelming majorities in both houses of Congress.
(Today's trivia: One of the key players was John Boehner, the outgoing Republican House speaker.)

That was then. The law was supposed to be redone (reauthorized, in congressional parlance) in 2007.
That's eight years ago. Still hasn't happened. This year, there was serious action for the first time — the
Senate and House each passed education bills. The Senate version would reduce the federal role in
education but keep things like annual standardized tests in reading and math nationwide. The House
version would reduce the federal role even more, still keeping annual testing. Both versions would keep
the feds from doing much about, say, schools with large numbers of failing students.

To get to the finish line, a committee of House and Senate members has to agree on a compromise — and
for it to be one that President Barack Obama won't veto. That wasn't going to be easy a couple of weeks
ago, and it's harder now, with the pending departures of Boehner and Education Secretary Arne Duncan
and chaos among House Republicans.

But Alyson Klein, who covers this stuff for the industry publication Education Week, wrote last week,
"Congressional education leaders are said to be rolling up their sleeves and trying to finish a long, long
stalled rewrite of the Elementary and Secondary Education Act over the next several weeks, in time to
get it to the president's desk by the end of the year."

Good luck, people. I'll bet on nothing being approved and the old law and its rules, as redone in
"waivers" issued under Duncan's control, continuing in effect until the cows come home, if they're really,
really slow cows.

The role of the federal government: No Child Left Behind sharply increased federal involvement in
Doing Something about low­performing schools. A lot of what's in the law wasn't productive, of course,
but national attention became much more focused on this crucial subject.
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A sharp divide has opened in recent years between those who want the feds to butt out of local school
policy and those who think dropping the federal role would eliminate accountability for improving
outcomes for kids in schools with weak records. The growing advocacy for cutting the federal role is a
big, maybe historic, shift from prevailing opinion of a few years ago.

The Gates Foundation: Now we're talking about real power. The Bill & Melinda Gates Foundation has
put a ton of money over the last 15 years into shaping national education policy. Other private
philanthropists have, too, but Gates is No. 1. It put a ton of money into creating small high schools,
including many in Milwaukee, then dropped that when results weren't so impressive.

Gates became a prime force behind creation of the Common Core movement to have higher and
consistent expectations across the country for what children learn. It's too early to assess the long­term
impact, but whether you think good or bad about the core, it's a big deal.

Gates also became a primary driver of efforts to make evaluation of teachers more effective and
beneficial, including use of test scores of students in assessing teachers' work. Many teachers hate this
and development of effective evaluation programs has been difficult, with no clear verdict yet on how
beneficial it will be.

The Gates' priorities have been, in large part, the Obama administration's priorities. It's hard to escape
seeing linkages there.

Duncan is moving on. Obama will be done as president in a bit over a year. But Gates will continue. Bill
Gates gave a major speech in Seattle last week, renewing the foundation's commitment to the Common
Core and teacher evaluation.

Money: Only about one dollar in 10 for local schools comes from the federal government. Many people
think the federal share is larger. Property taxes and state aid are much larger. But the federal money,
combined with nonfinancial federal laws such as those giving substantial rights to students with special­
education needs and giving girls equal athletic opportunities, make the feds a big presence in schools.

Some big pots of federal money (aid for educating low­income students and Head Start preschool
programs) are unlikely to go away. But don't look for big new waves of money like the Race to the Top
Program of several years ago. Less money equals less influence, of course.

The presidential campaign: So far, education has been a back burner issue among both Republican and
Democratic presidential candidates. There's talk among Republicans about cutting education spending
and killing the Common Core, but it's not high profile stuff. I bet that won't change as the campaigns
continue.

These dots and others connect to form a complicated picture of a changing and probably somewhat
shrinking role for federal policy on education, with the outcome of the 2016 elections having a bearing
on how far that will go. But the feds won't go away, nor will mega­donors, starting with Gates.

Nor will the fact that the national dots connect to the dots of every school in our midst.

Alan J. Borsuk is senior fellow in law and public policy at Marquette University Law School. Reach him
at alan.borsuk@marquette.edu.
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